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wird dem Gericht die als Anlage 70 beigefugte E-Mail der Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GI1Z) an den Beschwerdefihrer zu 2. vom 3.
November 2025, 23.29 Uhr sowie dessen weiterleitende E-Mail an den hier

Prozessbevollméchtigten vom 3. November 2025 zur Kenntnis gegeben.

In dem Schreiben mit dem Betreff ,Support for Reintegration in Afghanistan*
informiert die GIZ die Beschwerdefiihrenden dariiber, dass die
Bundesregierung beschlossen habe, freiwillige Aufnahmeprogramme fur
geféahrdete Afghanen und Afghaninnen zu beenden. Die aktuelle Lage in
Pakistan setze der abschlieBenden Priifung eine zeitliche Grenze setze und

die Verfahren miissten bis Jahresende 2025 vollstandig abgeschlossen sein.

Weil nicht garantiert werden kénne, dass alle Verfahren bis dahin
abgeschlossen werden kénnten, biete das Bundesministerium des Innern

(BMI) den Beschwerdefiihrenden finanzielle und sachliche
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Unterstutzungsleistungen an fiir den Fall, dass sie sich dazu entschieden, das Aufnahmeverfahren zu
verlassen. Hierzu wird den Beschwerdefiihrenden eine zweiwdchige Entscheidungsfrist bis zum 17.

November 2025 eingeraumt.

Die Inanspruchnahme der Unterstiitzungsleistungen sei nur insgesamt, das hei3t fur alle
Beschwerdefiihrenden méglich. Mit der Inanspruchnahme erklarten die Beschwerdefiihrenden, dass sie

_aus dem Verfahren ausscheiden und auf die weitere Bearbeitung ihres Vorgangs

verzichten".
Eine spéatere Wiederaufnahme in das Verfahren sei ausgeschlossen.

Die angebotene Unterstiitzung umfasse einerseits eine einmalige finanzielle Unterstitzung in Pakistan
vor der Ausreise in Hohe von 2.750 Euro. Hinzu komme eine einmalige Starthilfe nach Ausreise in Hohe
von 11.500 Euro, deren Auszahlung fiir die Riickkehr nach Afghanistan bzw. im besonderen

Ausnahmefall und vorbehaltlich einer Einzelfallpriifung fiir die Rickkehr in einen Drittstaat mdglich sei.

Andererseits wiirden Sachleistungen angeboten wie unter anderem die organisatorische Unterstitzung
bei der Ausreise aus Pakistan, einschlieBlich der Beschaffung und Ubernahme der Kosten fiir Exit
Permits, um Pakistan zu verlassen, die Sicherstellung der Reisefahigkeit durch Abschluss laufender
medizinischer Behandlungen, einschlieRlich geburtshilflicher Malnahmen und einer Bereitstellung und
Finanzierung des Transports. AuBerdem werde bei der Ankunft in Afghanistan eine Unterstiitzung durch
Bereitstellung von Unterkunft, Verpflegung sowie medizinischer und psychosozialer Versorgung fiir einen
Zeitraum von drei Monaten erbracht. Die Unterstlitzung mit Sachleistungen bei Ausreise in einen anderen

Drittstaat sei nur im besonderen Ausnahmefall und vorbehaltlich einer Einzelfallpriifung maéglich.

Der Beschwerdefiihrer zu 2. leitete diese Nachricht unverziglich an den hier Prozessbevoliméchtigten
weiter und erklarte, dass ihn dieses Angebot der (geringen) Geldzahlung zutiefst beunruhige. Er betonte
die schwerwiegende Gefahr von Haft, Folter und Tod, die ihm in Afghanistan drohe und auf die in dem
Schreiben der GIZ mit keinem Wort eingegangen werde.

Ein solches Schreiben mit je nach Familienkonstellation differierenden Geldbetragen — fir eine
Einzelperson liegt er bei 6.500 Euro — haben auch die anderen rund 700 Schutzsuchenden in Pakistan,
die sich auf der Uberbriickungsliste oder Menschenrechtsliste befinden, erhalten.

,Geld gegen Hoffnung*, Bericht der Tagesschau vom 4. November 2025, abrufbar unter
https://www.tagesschau.de/investigativ/hsb/aufnahmezusagen-afghanistan-100.html;
»Regierung will Afghanen Geld bieten, wenn sie auf Aufnahme verzichten“, Bericht der ZEIT
vom 4. November 2025, abrufbar unter
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2025-11/afghanistan-fluechtlinge-geld-aufnahme-
dobrindt.




Laut einer Sprecherin des BMI sei das Ziel, ,den Personen eine Perspektive einzuraumen, die nicht mit

einer Aufnahme in Deutschland rechnen kénnen.*

,Bundesregierung bietet Afghanen Geld fur Verzicht auf Einreise nach Deutschland®, Bericht

des SPIEGEL vom 4. November 2025, abrufbar unter www.spiegel.de/ausland/afghanistan-
bundesredierung-bietet-menschen-geld-fuer-verzicht-auf-einreise-nach-deutschland-a-

cd1291a6-469a-4280-af83-960a8052080b.

Nach Angaben der Organisation Kabul Luftbriicke missten die Schutzsuchenden zum Ende des Jahres

auch die UnterkUnfte der GIZ verlassen.

Hierzu wird wie folgt Stellung genommen:

Die Ankiindigung des BMI, dass die Visumsverfahren der Schutzsuchenden bis Ende des Jahres 2025
kaum abgeschlossen sein wiirden und selbst bei Abschluss nicht mit einer Aufnahme zu rechnen sel,
macht den Erlass einer einstweiligen Anordnung durch das Bundesverfassungsgericht unausweichlich.
Die gravierenden Gefahren fiir die Beschwerdefiinrenden liegen offener zutage denn je. Es bleibt kaum
noch Zeit, in der die Schutzsuchenden vor einer Abschiebung nach Afghanistan durch die pakistanischen
Behérden entsprechend ihrer Aufnahmeerklarung Schutz durch die Einreise nach Deutschland erhalten

kdnnen.

Denn offenbar hat die Bundesregierung eine Vereinbarung mit Pakistan getroffen, dass Abschiebungen
afghanischer Schutzsuchender bis Ende des Jahres 2025 nicht erfolgen sollen.

,Geld gegen Hoffnung®, Bericht der Tagesschau vom 4. November 2025, abrufbar unter
https://www.taqesschau‘de/investiqativ/hsb/agfnahmezusaqen-afqhanistan-100.html.

Damit ist es héchstwahrscheinlich, dass die Beschwerdefiihrenden zu Beginn des Jahres 2026 durch die
pakistanischen Behorden, die ihren Aufenthaltsort kennen, nach Afghanistan abgeschoben werden. Dass
ihr Visumsverfahren bis dahin abgeschlossen und sie nach Deutschland eingereist sind, ist bei
Ausbleiben einer einstweiligen Anordnung des Bundesverfassungsgerichts nahezu ausgeschlossen. Dies
ergibt sich auch aus dem Schreiben der Bundesregierung an die Beschwerdefiihrenden, denen eine
Rucknahme ihres Visumsantrags nahegelegt wird, weil ein Abschluss des Visumsverfahrens bis Ende
des Jahres nicht garantiert werden kénne.

Die Visumsverfahren gingen bereits bislang nur &uRRerst schleppend voran. Es ist nicht zu erwarten, dass
sie wahrend der Entscheidungsfrist bis zum 17. November 2025 tiberhaupt weiter betrieben werden —
obwonhl das Verfahren der Beschwerdefiihrenden nach erfolgreicher Sicherheitstiberpriifung
entscheidungsreif ist. Nach Ablauf der Frist blieben nur noch sechs Wochen bis Jahresende, um tiber
hunderte Visa zu entscheiden, sie auszuhandigen und die tatsachliche Einreise nach Deutschland zu

organisieren und durchzufiihren. Bei der weiterhin zu erwartenden verzogernden Fortftihrung der




Visumsverfahren durch das BMI reicht diese Zeit nicht aus. Auch in den Aufnahmeverfahren nach § 23
AufenthG konnten Schutzsuchende, die auf Grundlage verwaltungsgerichtlicher Entscheidungen ein
Visum erhielten, erst mehrere Wochen nach der Gerichtsentscheidung und oft erst kurz vor Vollstreckung

eines angedrohten Zwangsgeldes einreisen.

AuRerdem ist auch deshalb nicht mit einem erfolgreichen Abschluss des Visumsverfahrens vor Ende des
Jahres (und tiberhaupt) zu rechnen, weil das nun vorliegende Unterstiitzungsangebot laut dem BMI an
die Schutzsuchenden gerichtet sei, die nicht mit einer Aufnahme in Deutschland rechnen konnten — nach
Ansicht des BMI also alle Schutzsuchenden von der Menschenrechts- und Uberbriickungsliste. Dass
eine abschlieRende Priifung des Visumsantrags im Jahr 2026 tiberhaupt und zwar auch unabhangig von
einer etwaigen Gefahr der Abschiebung durch pakistanische Behorden nicht mehr beabsichtigt ist, zeigt
sich auch daran, dass die Beschwerdefiihrenden zum Jahresende die Unterkunft der GIZ verlassen und
sich dann mittellos und ohne jeglichen Schutz der Bundesrepublik Deutschland in Pakistan aufhalten

miuissten.

Insofern ist das Schreiben und die Einordnung des BMI so zu interpretieren, dass die zuvor
,suspendierten“ Aufnahmeprogramme jedenfalls hinsichtlich dieser Personen nun beendet sind und keine

weitere Erteilung von Visa zu erwarten ist.

Gleichzeitig deutet das nun ergangéne finanzielle Angebot zur Unterstiitzung der ,Reintegration” in das
Taliban-Regime in Afghanistan darauf hin, dass das BMI erkannt hat, dass mit der Aufnahmeerklarung
eine Rechtsposition verbunden ist. Denn nur wenn die Schutzsuchenden eine Rechtsposition erhalten
haben, kann auf sie ,verzichtet* werden. Mit Inanspruchnahme der finanziellen Unterstiitzung missten
die Beschwerdefiihrenden auf die weitere Bearbeitung ihres Visumsantrags und damit auf ihre Rechte
aus der Aufnahmeerklérung des BMI verzichten, auf deren Grundlage ihnen eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 22 Satz 2 AufenthG zu erteilen ist.

Dies sucht das BMI durch das Unterstiitzungsangebot nun zu verhindern, indem es die Zwangslange der
Beschwerdeflihrenden ausnutzt, um sich ihrer Verantwortung zu entziehen und die Rechtsdurchsetzung
der Beschwerdefiihrenden zu verhindern. Damit befinden sich die Beschwerdefiihrenden in einer —von
der bundesverfassungsgerichtlichen Eilanordnung abgesehen — ausweglosen Lage. Weil die Ausstellung
eines Visums selbst mit rechtlichem Beistand nicht mehr erreichbar erscheint, haben sie faktisch nur die
Wahl, ob sie mit oder ohne finanzielle Unterstiitzung nach Afghanistan und in die Hande der Taliban
zurtickkehren bzw. abgeschoben werden. Keine Option bietet den Beschwerdefiihrenden Schutz vor
Haft, Folter und Tod in Afghanistan.

Angesichts der Alternativiosigkeit stellt dies eine unfreiwillige Riickkehr nach Afghanistan, veranlasst
durch die Bundesrepublik Deutschland, dar. Die Beschwerdefiihrenden kénnen unter dem Eindruck
dieser Zwangslage keine freiwillige Entscheidung treffen. Der UN-Sonderberichterstatter zu den
Menschenrechten von Migranten stellte fest, dass eine Rickkehr nicht als freiwillig angesehen werden
kann, wenn die Rickkehr aus Verzweiflung als einzige Mdglichkeit akzeptiert wird, um etwa Abschiebung,

willktrlicher Inhaftierung oder dem Wegfall sozialer Unterstiitzung zu entgehen. Staaten, die auf diesem
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Wege eine Riickkehr in Lander unterstiitzen, die nicht sicher sind und in denen die riickkehrenden
Menschen Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt sein konnen, verstieBen moglicherweise gegen das
Prinzip des Non-Refoulement.

Bericht des UN-Sonderberichterstatters zu den Menschenrechten von Migranten vom 4. Mai
2018, A/HRC/38/41, Rn. 30 and 88, abrufbar unter httns://docs.un,orq/en/A/HRC/38/41.'

Vor diesem Hintergrund diirfte héchst zweifelhaft sein, dass die Bundesrepublik Deutschland den
Beschwerdefiihrenden im Hinblick auf die ihn drohenden Menschenrechtsverletzungen den etwaigen
Verzicht auf ihre Rechtsposition aus der Aufnahmeerklarung tiberhaupt entgegenhalten kénnte. Dennoch
stehen die Beschwerdefiihrenden angesichts der Aussichtslosigkeit auch ihrer Rechtsverfolgung unter
immensem Druck, auf ihre Aufnahmeerklarung und ihre Rechtsverfolgung zu verzichten.

Umso dringlicher ist der Erlass einer einstweiligen Anordnung durch das Bundesverfassungsgericht
innerhalb der Entscheidungsfrist bis zum 17. November 2025 — auch weil andernfalls kaum noch genug
Zeit fiir die Umsetzung der etwaig ergehenden einstweiligen Anordnung zur Erteilung des Visums und
Einreise nach Deutschland ist.

Durch den hohen Druck, den das BMI mit dem Unterstiitzungsangebot aufbaut, treibt es die
Beschwerdefiihrenden sehenden Auges in die Hand der Taliban, um sich der eigens ibernommenen
Schutzverantwortung ohne tragfahige Griinde zu entledigen. Die gravierenden Gefahren, die den
Beschwerdefiihrenden dort drohen, sind hinlanglich bekannt und Grundlage fiir das nunmehr knapp drei
Jahre dauernde Verfahren zur Aufnahme in Deutschland, das die Beschwerdefiihrenden unter prekarsten
Bedingungen abwarten mussten —um nun mit einer geradezu lacherlich geringen Starthilfe, die nicht
einmal die Aufwendungen der Beschwerdefiinrenden von insgesamt ca. 15.000 US-Dollar (S. 110 der
Verfassungsbeschwerdeschrift), umgerechnet ca. 13.000 EUR deckt, abgespeist und zuriick in die
zwischenzeitlich verfestigten Taliban-Strukturen geschickt zu werden.

Zu Recht reagieren der Beschwerdefiihrer zu 2. und andere Schutzsuchende auf die vollige Ignoranz
durch das BMI gegeniiber den ihnen drohenden Menschenrechtsverletzungen mit Fassungslosigkeit und
Verzweiflung. lhre Menschenwiirde und ihr Leben sind und bleiben in Afghanistan akut bedroht und daran
andert auch, wie das BMI weiB, eine finanzielle Starthilfe nichts. Diese Rechtsglter konnen gegen Geld
nicht aufgewogen werden. Es ist eines Rechtsstaats, der sich dem Schutz der Menschenrechte
verschrieben hat, nicht wiirdig, von Folter und Tod bedrohten Menschen Schutz zu versprechen und sich
dann durch ein erpressungsahnliches Angebot dieser Verantwortung zu entledigen und damit die Hand

zu Menschenrechtsverletzungen durch die Taliban zu reichen.

Julius Becker

Rechtsanwalt
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