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Namens und in Vollmacht des Klagers wird beantragt,

festzustellen, dass die Beklagte trans, inter und nicht-bindre Studie-
rende dadurch diskriminiert, dass sie es ihnen nur in unzureichender
Weise ermaoglicht, auf studentischen Unterlagen und im hochschulin-

ternen Bereich ihren Identitatsnamen zu verwenden.

Es wird beantragt,

Akteneinsicht

moglichst durch Ubermittlung der Akte per BEA zu gewihren oder
mitzuteilen, wann und wo die Akte zur Abholung zur Einsichtnahme

in der Kanzlei bereit liegt.

Begriindung

I
Ausgangspunkt dieser Verbandsklage ist die Situation von trans, inter und nicht-

bindren Studierenden, die bei der Beklagten immatrikuliert sind.

Die Beklagte verwendet grundsatzlich auf allen studentischen Unterlagen und auch in
der Adressierung der Studierenden deren amtlich registrierten Namen und Ge-

schlechtszuordnung.

Trans, inter und nicht-bindre Studierende nutzen im Alltag hingegen oft einen ihrem
richtigen Geschlecht entsprechenden Vornamen, der vom amtlichen Vornamen ab-

weicht.

1. Eine amtliche Anderung ist mit — gerade auch fiir junge Menschen — vielféltigen
Hirden verbunden, so dass sie fiir die Mehrheit der trans, inter und nicht-bindren

Studierenden faktisch nicht in Betracht kommt.

Denn eine Anderung ist nur (iber das ,Gesetz iiber die Anderung der Vornamen und
die Feststellung der Geschlechtszugehdrigkeit in besonderen Féllen® (Transsexuellen-

gesetz, TSG) oder das Personenstandsgesetz (PStG) maéglich.

Eine Vielzahl der Bestimmungen des TSG sind verfassungswidrig und daher nicht an-

wendbar, was das Gesetz schwer verstandlich macht.
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Fir eine Vornamensanderung miissen sich Betroffene innerhalb eines Gerichtsverfah-
rens zwei Sachverstandigenbegutachtungen unterziehen, was regelmaBig als entwiir-
digend und demiitigend geschildert werden. Eine Anderung ist gemaB § 1 Abs. 1 Nr.
TSG nur maoglich, wenn die Person sich ,,dem anderen Geschlecht als zugehdrig emp-
findet und seit mindestens drei Jahren unter dem Zwang steht, ihren Vorstellungen
entsprechend zu leben®. SchlieBlich sind sowohl die Gerichtskosten als auch die oft

hohen Kosten fiir die Gutachten von den Betroffenen grundsatzlich selbst zu tragen.

Die TSG-Verfahren und die sodann folgenden weiteren amtlichen Anderungen dauern

mehrere Monate bis Jahre.

Das Verfahren nach dem PStG ist einfacher und kostengiinstiger, da es lediglich eine
Erklarung beim Standesamt und die Vorlage einer &rztlichen Bescheinigung voraus-
setzt. Nach bisheriger Rechtsprechung steht diese Mdglichkeit der Vornamensande-
rung jedoch nur intergeschlechtlichen Personen offen. Zudem lehnen viele interge-

schlechtliche Personen eine drztliche Untersuchung ab.

Die beschriebenen Umstdnde halten die groBe Mehrheit der Studierenden davon ab,

ihren amtlichen Vornamen und Geschlechtseintrag zu andern.

2. Verfassungsrechtlich ist der Schutz der geschlechtlichen Identitét durch das allge-
meine Personlichkeitsrecht (Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG) jedoch besonders

gewahrleistet — gerade auch vor dem Hintergrund der Bedeutung im Alltag.

Das Bundesverfassungsgericht hat zuletzt in seinem Beschluss zum Dritten Geschlecht
(BVerfG, Beschluss vom 10. Oktober 2017 — 1 BvR 2019/16 -) treffend zusammenge-

fasst, dass

»die geschlechtliche Identitdt [...] regelmaBig ein konstituierender Aspekt der

eigenen Personlichkeit ist.

Der Zuordnung zu einem Geschlecht kommt fiir die individuelle Identitdt [...]
herausragende Bedeutung zu; sie nimmt typischerweise eine Schliisselposition
sowohl im Selbstversténdnis einer Person als auch dabei ein, wie die betroffe-

ne Person von anderen wahrgenommen wird.

Die Geschlechtszugehérigkeit spielt in den alltdglichen Lebensvorgédngen eine
wichtige Rolle: Teilweise regelt das Recht Anspriiche und Pflichten in Anknip-

fung an das Geschlecht, vielfach bildet das Geschlecht die Grundlage fiir die



Identifikation einer Person, und auch jenseits rechtlicher Vorgaben hat die Ge-

schlechtszugehdorigkeit im taglichen Leben erhebliche Bedeutung.

Sie bestimmt etwa weithin, wie Menschen angesprochen werden oder welche
Erwartungen an das duBere Erscheinungsbild einer Person, an deren Erzie-
hung oder an deren Verhalten gerichtet werden." (BVerfG, Beschluss vom 10.
Oktober 2017 — 1 BvR 2019/16 —, juris Rn. 39).

Zum anderen wird der Schutz der geschlechtlichen Identitat auch durch das Diskrimi-

nierungsverbot (Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG) gewahrleistet:

~Zweck des Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG ist es, Angehorige strukturell diskriminie-
rungsgefahrdeter Gruppen vor Benachteiligung zu schiitzen [...]. Die Vulnera-
bilitdt von Menschen, deren geschlechtliche Identitdt weder Frau noch Mann
ist, ist in einer Uiberwiegend nach binarem Geschlechtsmuster agierenden Ge-
sellschaft besonders hoch." (BVerfG, Beschluss vom 10. Oktober 2017 — 1 BvR
2019/16 —, juris Rn. 59).

Dem Fihren eines Identitdtsnamens kommt als Ausdruck der eigenen Geschlechtsi-

dentitdt entscheidende Bedeutung zu.

Wird entgegen der eigenen Zuordnung zu einem Geschlecht ein Mensch anders adres-
siert, kann dies nicht nur sehr belastend sein, sondern auch eine Diskriminierung be-

deuten.

3. Das Land Berlin gewahrleistet durch das Landesantidiskriminierungsgesetz (LADG)
besonders umfassenden Diskriminierungsschutz im Bereich des offentlich-rechtlichen

Handelns.

Nach § 1 LADG ist Ziel des Gesetzes die tatsachliche Herstellung und Durchsetzung
von Chancengleichheit, die Verhinderung und Beseitigung jeder Form von Diskriminie-

rung sowie die Férderung einer Kultur der Wertschatzung von Vielfalt.

GemaB der Gesetzesbegriindung wendet sich

»LdJie Verhinderung und Beseitigung jeder Form von Diskriminierung [...] auch
gegen Formen struktureller und institutioneller Diskriminierung, die durch in-
dividualrechtliche Diskriminierungsverbote nur schwer zu erfassen sind. Be-
sonders geschiitzt sollen daher vor allem die Angehdrigen strukturell diskrimi-
nierungsgefdhrdeter Gruppen sein." (AGH-Drs. 18/1996, S. 18).
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Dabei bietet das LADG Verbanden erstmalig die Moglichkeit, gegen diskriminierende
bzw. potenziell diskriminierungsanfallige Strukturen im Wege der Verbandsklage vor-

zugehen.

4, Spezialgesetzlich hat sich das Land Berlin auch im Wege der Anderung des Hoch-

schulgesetzes zu mehr Geschlechtergerechtigkeit bekannt.

Mit § 5b Abs. 6 BerlHG verpflichten sich die Hochschulen, Bedarfe von Menschen zum

mit unterschiedlichen geschlechtlichen Identitaten besonders zu beriicksichtigen:

(6) Die Hochschulen beriicksichtigen die Bedarfe von Menschen mit unter-
schiedlichen geschlechtlichen Identitaten. Dies betrifft insbesondere die
mindliche und schriftliche Ansprache in fiir den hochschulinternen Verkehr
bestimmten Unterlagen und Bescheinigungen, die auf Antrag mit den selbst-
gewahlten Vornamen und Angaben zur Geschlechtszugehérigkeit ausgestellt
werden; eine zweifelsfreie Zuordnung von Studien- und Priifungsleistungen zu
einer Person ist dabei sicherzustellen. Auf die Beseitigung von bestehenden
und auf die Vorbeugung mdéglicher Diskriminierungen wird hingewirkt. Nahe-

res wird durch Satzung geregelt.

Die Gesetzesbegriindung fiihrt dazu aus:

»Trans- und intergeschlechtliche bzw. nicht-bindre Studierende und andere
Hochschulangehérige machen seit vielen Jahren insbesondere auf den Bedarf
nach Lésungen zum Abbau von Diskriminierungsrisiken im Kontext Hochschule
wie zu ihrer geschlechtlichen Identitdt im Widerspruch stehenden Anreden
aufmerksam; zugleich bestehen insbesondere in Bezug auf das Personen-
standsrecht gewisse Handlungsunsicherheiten auf Hochschulseite." (AGH-Drs.
18/3818, S. 127).

5. Identitatsnamen auch auf studentischen Unterlagen und hochschulinternen Syste-
men unabhangig von einer amtlichen Vornamensanderung zu fiihren, wird jedoch von

Seiten der Beklagten nur begrenzt ermdglicht.

Im Alltag bedeutet dies fiir Studierende ein standiges Risiko, sich als trans, inter oder

nicht-bindr outen und ihre geschlechtliche Identitét erkldren zu missen.

Dies moniert der Kldger mit vorliegender Klage.



II.
1. Der Klager ist ein verbandsklageberechtigter Antidiskriminierungsverband im Sinne
des § 10 Abs. 1 Landesantidiskriminierungsgesetz (LADG) und setzt sich fiir die Rech-

te trans, inter und nicht-binarer Menschen ein.

Beweis: Anerkennungsschreiben der Senatsverwaltung fiir Justiz, Verbrau-

cherschutz und Antidiskriminierung vom 9.12.2020 (Anlage K1)

Durch Berichte von Studierenden wurde an den Klager herangetragen, dass die Be-
klagte es ihnen mit Verweis auf die Erforderlichkeit einer vorherigen amtlichen Na-
mensanderung verwehrt, in vielen hochschulinternen und -externen Bereichen ihren

Identitdtsnamen zu fihren.

Bei der Beklagten konnten bis zum 31. Marz 2022 Namensanderungen lediglich in
begrenztem Rahmen in bestimmten universitéaren IT-Systemen vorgenommen werden.
Mobglich war eine eigenhdandige Namensanderung auf der Lehr- und Lernplattform
Moodle sowie bei Videokonferenzsystemen. In Einzelfallen konnte Erfahrungsberichten
von Studierenden zufolge zudem durch personliche Kontaktaufnahme zum Medien-
und Computerservice (CMS) ein E-Mail-Alias eingerichtet werden, sodass die Kommu-

nikation per E-Mail unter dem Identitdtsnamen gefiihrt werden konnte.

In vielen anderen Bereichen war eine Namensanderung nicht méglich. Ausgeschlossen
war die Namensanderung auf dem Campus Management System zur Lehrveranstal-
tungs- und Priifungsanmeldung (sog. AGNES-Portal). Uber das AGNES-Portal werden
automatisiert nichtamtliche Notenlibersichten, Immatrikulations- und Studienbeschei-
nigungen sowie Kurslisten fiir Dozierende erstellt. Diese Dokumente wurden somit auf
den amtlichen Namen der Studierenden ausgestellt. Auch der Name in Online-
Webinaren Uber Zoom basiert auf dem im AGNES-Portal hinterlegten Namen. Nicht
geandert werden konnte zudem insbesondere der Studierendenausweis (sog. Cam-

pus-Card).

Mit Schreiben vom 22. Februar 2022 beanstandete der Klager die fehlende Mdglichkeit

zum Fuhren des Identitdtsnamens in den o0.g. Bereichen.

Ebenfalls beantragte er, samtliche Verwaltungs- und Dienstvorschriften, in denen ge-
regelt ist, wie abgesehen von amtlichen Namensanderungen Vornamen im hochschul-
internen Verwaltungssystem gedndert werden kénnen, sowie samtliche solche Verwal-
tungs- und Dienstvorschriften vorbereitenden Aktenvorgdnge an ihn im Wege der

Aktenauskunft nach dem Informationsfreiheitsgesetz herauszugeben.



Beweis: Beanstandung nach dem Landesantidiskriminierungsgesetz (LDG)
und Aktenauskunftsanspruch nach dem Informationsfreiheitsgesetz (IFG) vom
22.02.2022 (Anlage K2)

Der Antrag auf Aktenauskunft nach dem IFG wies die Beklagte mit Bescheid vom 9.
Mérz 2022 zuriick.

Beweis: Schreiben der Beklagten vom 09.03.2022 (Anlage K3)

Zur Begriindung fiihrte sie an, dass es derzeit keine Verwaltungs- oder Dienstvor-
schriften gabe, in denen geregelt wird, wie — abgesehen von gesetzlichen Namensan-
derungen — Vornamen im hochschulinternen Verwaltungssystem gedndert werden

konnten.

Auch eine Auskunft hinsichtlich der vorbereitenden Aktenvorgédnge lehnte die Beklagte
mit Blick auf § 10 IFG ab.

Der Schutz der ungestorten behdérdlichen Entscheidungsfindung stehe dem Auskunfts-
begehren entgegen, es lagen keine Ergebnisse abgeschlossener Verfahrenshandlun-
gen vor und der Inhalt der Akten beziehe sich auf den Prozess der Willensbildung

innerhalb von und zwischen Behdrden.

Voraussichtlich zum Sommersemester 2022 werde sie die Moglichkeit eréffnen, ,auf
bestimmten Unterlagen im hochschulinternen Bereich von amtlichen Namen abwei-

chende Identitdtsnamen zu fihren".
Mit Schreiben vom 13. April 2022 reagierte die Beklagte auf die Beanstandung.
Beweis: Schreiben der Beklagten vom 13.04.2022 (Anlage K4)

In ihrer Stellungnahme vertrat sie der Auffassung, dass in der gegenwartigen Verfah-
renspraxis keine Diskriminierung nach dem LADG vorliege. Insbesondere betonte sie,
dass sie ab dem 1. April 2022 die Fihrung abweichender Identitdtsnamen auf ver-

schiedenen Unterlagen bzw. in verschiedenen Systemen ermdgliche.

o, Noteniibersichten (nicht amtlich)

o Interner Schriftverkehr

e Lehr- und Lernmanagementsysteme

o Videokonferenzsysteme (bereits moglich)
o Campus Management System

o Identitdtsmanagement®

Beweis: Schreiben der Beklagten vom 13.04.2022 (Anlage K4)



Informationen zur genauen Ausgestaltung dieser Anderungen gab die Beklagte jedoch

nicht an den Klager weiter.

Diese lassen sich aus offentlich zuganglichen Quellen auch nicht vollumfanglich er-

schlieBen. Auf der Internetseite der Beklagten finden sich lediglich folgende Hinweise:

~ZUr Forderung der Geschlechtergerechtigkeit von inter*, trans* und nicht-
bindren Studierenden besteht an der Humboldt-Universitét zu Berlin die Mog-
lichkeit, einen Vornamen zu verwenden, der von Ihrem amtlichen Vornamen
abweicht. Ihr selbstgewahlter Vorname wird in der Datenbank eingetragen,
sodass in den angeschlossenen internen Systemen, dazu gehdren insbesonde-
re das AGNES-Portal, das Lehr- und Lernmanagementsystem Moodle sowie
der Videokonferenzdienst HU-Zoom, ausschlieBlich Ihr gelebter Vorname er-
scheint. Andere HU-Dienste, die Sie eventuell verwenden, miissen auf Anfrage
manuell angepasst werden. Die Benutzerberatung des CMS gibt Ihnen dazu

gerne im Einzelnen Auskunft und ist Ihnen behilflich.

Teilen Sie Ihr Anliegen liber das Kontaktformular mit, wahlen Sie bei ,,Thema
Ihrer Anfrage" den Eintrag ,Anderung Vorname, Nachname, Nationalitit" aus.
Als Nachweis ist lediglich eine digitale Kopie des Ergdnzungsausweises der
Deutschen Gesellschaft fir Transidentitdt und Intersexualitat (DGTI) e.V. bei-

zufiigen (Vorder- und Riickseite).

Bitte beachten Sie, dass Dokumente mit AuBenwirkung (Offentliche Urkun-
den), dazu zdhlen u.a. Abschlussdokumente (Zeugnis und Urkunde), Leis-
tungstibersichten (Transcript of Records), Bescheinigungen wie die Studien-
und Immatrikulationsbescheinigung, Exmatrikulationsbescheinigung sowie der
Studierendenausweis (Campus-Card) zwingend den amtlichen Namen enthal-

ten mdssen.™

Beweis: Internetseite der Beklagten
https://www.hu-berlin.de/de/studium/bewerbung/imma/adress-und-
namensaenderungen (zuletzt abgerufen am 24. Mai 2022)

Laut Erfahrungsberichten von Studierenden wird seit dem 01. April 2022 nach einer
Namensdnderung in der Datenbank nunmehr der Identitdtsname im AGNES-Portal
angezeigt. In allen angeschlossenen internen Systemen, also im Lehr- und Lernmana-
gementsystem Moodle, im Cloud-Speicher-Dienst HU-Box, im Medien-Repositorium
und im Videokonferenzsystem BigBlueButton erfolgt eine automatisierte Vornamens-
anderung. Im Videokonferenzsystem Zoom werden allen Studierenden teilweise beide

Vornamen angezeigt.


https://www.hu-berlin.de/de/studium/bewerbung/imma/adress-und-namensaenderungen
https://www.hu-berlin.de/de/studium/bewerbung/imma/adress-und-namensaenderungen

Trotz der Anderungsmdglichkeit im AGNES-Portal wurde auf den Kurslisten Anfang des

Sommersemesters 2022 der amtliche Vorname ausgewiesen.

Nach Kritik durch Studierende sollen die Namen nunmehr gestrichen worden sein. Es
steht jedoch nicht fest, ob in Zukunft gewahrleistet wird, dass nur die Identitdtsnamen
auf den Kurslisten gefiihrt werden. Auf den Teilnehmendenlisten fir Priifungen wer-

den weiterhin die amtlichen Namen verwendet.

Faktisch haben sich also trotz der Anderungen vom 01. April 2022 fiir trans, inter und

nicht-bindre Studierenden im Alltag kaum Verbesserungen ergeben.

Hinsichtlich der Teilnehmenden- und Priifungslisten bestehen groBe Unsicherheiten.
Insbesondere ist das fiir Studierende im Alltag entscheidende Fiihren des Identitdts-
namens auf der Immatrikulationsbescheinigung und der Campus-Card weiterhin nicht
maoglich. Die Campus-Card vereint Studierenden- und Bibliotheksausweis sowie das
Semesterticket flr den oOffentlichen Nahverkehr und fungiert als Zahlungsmittel in
allen Mensen des studierendenWERKs BERLIN und in Bibliotheken. Auch dariber hin-
aus wird die CampusCard als Studierendennachweis fiir ErmaBigungen etwa in
Schwimmbédern, Theatern und Kinos verwendet. Bei jeder Vorlage sind trans, inter
und nicht-bindre Studierende dem Risiko ausgesetzt, ihre geschlechtliche Identitat
erklaren zu missen, sofern ihr Gegeniiber eine so wahrgenommene Diskrepanz zwi-
schen auBerem Erscheinungsbild und dem Ublicherweise vergeschlechtlichen amtli-

chen Vornamen anspricht.

Die fehlende Mdglichkeit, einen dem Geschlecht entsprechenden Identitatsnamen auf
studentischen Unterlagen zu fiihren, bedeutet fiir trans, inter und nicht-binare Studie-
rende ein sténdiges Risiko des Zwangsoutings und falscher geschlechtlicher Zuschrei-
bungen in den unterschiedlichsten Lebensbereichen des Alltags. Betroffene Studieren-

de berichten von Angst, standigem Stress und starker psychischer Belastung.

2. Auch wenn die Beklagte nun anscheinend teilweise eine Verwendung des Identi-
tatsnamens in gewissen Grenzen zuldsst, vor allem im Zusammenhang mit Online-
Systemen und bereitgestellten Computerprogramme, so ist nicht klar, in welchem
Umfang Abhilfe im Sinne des LADG uberhaupt erfolgt ist.

Abhilfe meint laut Gesetzesbegriindung die verbindliche Erklarung der 6&ffentlichen
Stelle gegeniiber dem beanstandenden Verband, dass sie im Sinne der Beanstandung
gegen § 2 oder § 6 LADG verstoBen hat. Die éffentliche Stelle ist zudem verpflichtet,
eine andauernde diskriminierende Praxis binnen drei Monaten abzustellen (AGH-Drs.
18/1996, S. 34).



Im Schreiben vom 13. April 2022 fehlt jedwedes Eingestdndnis, dass eine Diskriminie-

rung vorliegt bzw. vorlag.

Da eine Abhilfe auf die Beanstandung hin nicht stattgefunden hat, ist nun

Klage geboten.

3. Der Klager verfligt mangels Auskunft nicht (ber ein umfassendes Bild hinsichtlich
der Verfahrensvorschriften und verwaltungsinternen Prozesse, sodass das verwal-
tungsgerichtliche Verfahren und damit einhergehende Akteneinsichtsrechte eine wei-

tere Aufklarung des Sachverhalts erwarten lassen.

Der Auskunftsantrag des Klagers war daneben auch als Antrag auf Akteneinsicht im
Verwaltungsverfahren nach § 1 Abs. 1 VWVfG BIn i.V.m. § 29 VwWVfG bzw. nach den

ungeschriebenen Grundsatzen zur Akteneinsicht auszulegen.

Die Beklagte hat sich nicht dazu geduBert, dass das LADG in Verbindung mit § 5b
Hochschulgesetz mdglicherweise ein Recht auf Akteneinsicht beinhaltet noch hat sie

interessengerecht eine entsprechende Auslegung vorgenommen.

Der Kldger ist somit auf die Akteneinsicht nach § 100 VwGO im verwaltungsgerichtli-
chen Verfahren angewiesen, um einerseits nachzuvollziehen, welche Schritte die Be-
klagte gegebenenfalls unternommen hat, und andererseits zu priifen, wie die diskri-
minierenden Verwaltungsverfahren mit Blick auf die weiteren Punkte der Beanstan-

dung im Einzelnen ausgestaltet sind.
Zu diesem Zweck wird angeregt,

Aktenvorgdnge zu séamtlichen Verwaltungs- und Dienstvorschriften sowie ent-
sprechende dienstliche Anweisungen, mit denen die Beklagte regelt, wie (ab-
gesehen von der amtlichen Namensanderung) Vornamen im hochschulinter-
nen Verwaltungssystem sowie auf allen Unterlagen geandert und gefiihrt
werden kénnen, einschlieBlich solcher Verwaltungs- oder Dienstvorschriften

vorbereitenden Aktenvorgdnge, beizuziehen.

Bis dahin wird sich eine erganzende Sachverhaltsdarstellung sowie eine ausfihrlichere

rechtliche Wiirdigung vorbehalten.

Mit freundlichen GriiBen

Dr. Jessica Heun
Rechtsanwaltin
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